Mérida, a 29 de marzo de 2016.
H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa para modificar la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en
materia de Ministerio Publico

Exposicién de motivos

La implementacion del nuevo sistema de justicia penal es un proceso que se inicio
desde 2008 y que se ha caracterizado por transformar profundamente no solo la
practica del derecho, sino también la operacién, vinculacion y funcionamiento de
nuestras instituciones de seguridad y de justicia.

En este sentido, el 17 de mayo de 2010, se publico en el diario oficial del estado el
Decreto 296/2010 por el que se modificé la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, en materia de seguridad y justicia. En esta reforma se previeron los
principios del nuevo proceso penal, los derechos de los intervinientes y la
regulacion de las principales instituciones operadoras.

En el articulo 62 de la constitucion, se determiné que la Fiscalia General del
Estado estard a cargo del Ministerio Publico, la cual se define como la institucidon
Gnica e indivisible que representa los intereses de la sociedad, y tiene por objeto
dirigir la investigacion de los hechos que la ley sefiale como delitos; ejercer la
accion penal ante los tribunales y adoptar medidas para proteger a las victimas y
testigos, conforme a lo previsto por las leyes correspondientes.

Sin embargo, la transformacion que ha acarreado tanto el nuevo sistema de
justicia penal como las situaciones de seguridad publica que se presencian en el
pais no ha cesado. Al respecto, el articulo 21 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios, que comprende
la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que la Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion.

Para fortalecer la seguridad publica, uno de los temas que mas se han analizado
es la unificacion del mando policial, lo cual se aborda desde dos vertientes: por un



lado la asuncion del mando de las policias municipales por parte de las policias
estatales, y, por otro lado, la concentracion de todos los elementos policiales, del
mismo orden de gobierno, en la misma institucion, independientemente de si se
trata de &reas de reaccion, de prevencion o de investigacion.

Si bien actualmente no se cuenta con las condiciones democraticas para
determinar el mando Unico policial entre distintos 6rdenes de gobierno, si es
viable, y se propone con este paquete de iniciativas, concentrar las distintas
instituciones policiales del mismo orden de gobierno en la Secretaria de Seguridad
Publica, lo que implica la extincion de la Policia Ministerial Investigadora de la
Fiscalia General del Estado y el traslado de la funcion policial investigadora de
esta dependencia a aquella.

Con la separacién entre fiscales investigadores y policias ministeriales, se
pretende, entre otras cosas, que exista un control bilateral de los servidores
publicos de ambas dependencias, aumentando asi su efectividad y disminuyendo
los vinculos que puedan conducir a malas précticas.

Esta iniciativa que propone modificaciones en el ambito administrativo, responde a
la necesidad de atender un asunto de gobierno, como lo constituye la organizacion
y prestacion de la seguridad publica, cuya funcion en un Estado de derecho ha
adquirido una importancia sustantiva, al ser un medio primordial para la legitimidad
de un gobierno.

Con ello, se pretende lograr mediante acciones efectivas un cambio en materia de
seguridad publica, fomentando con ello, la confianza en los ciudadanos de que las
decisiones de los poderes y de sus instituciones publicas son imparciales asi
como fortalecer la seguridad publica, con un enfoque de derechos humanos.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018, en el eje del desarrollo
Yucatan Seguro, establece el tema Seguridad Publica, cuyo objetivo nimero 1 es
“Preservar los niveles de seguridad publica en el estado”. Entre las estrategias
para cumplir con este objetivo se encuentra la de “Adecuar el marco normativo
estatal para modernizar y operar correctamente el Sistema Estatal de Seguridad
Publica”.

A través de la iniciativa que se somete a la consideracion del Congreso del Estado
de Yucatan, se propone reformar el articulo 62 de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, para precisar que la policia encargada de la investigacion de
los delitos no estara adscrita a la Fiscalia General del Estado, pero esta
dependencia si coordinard la investigacion.



La iniciativa que se somete a la consideracion del Congreso del estado establece
un régimen transitorio integrado por tres articulos: el articulo transitorio primero
establece que el decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
diario oficial del estado, el segundo, la obligacién normativa de adecuar las leyes a
lo dispuesto en la constitucion, y, el segundo, una clausula derogatoria tacita, es
decir, dispone la derogacion de las diposiciones de igual 0 menor rango que se
opongan a lo establecido en el decreto.

En efecto, con este instrumento normativo, se contribuird a la armonizacion del
marco juridico vigente, en especifico respecto de la policia, a efecto de establecer
gue organicamente esté adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente:

Iniciativa para modificar la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en
materia de Ministerio Publico

Articulo Unico. Se reforman: los parrafos tercero y sexto del articulo 62 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 62.- ...

Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio Publico estara a cargo de la
Fiscalia General del Estado de Yucatan, la cual es una dependencia del Poder
Ejecutivo, con autonomia técnica y de gestion, bajo el mando del Fiscal General
del Estado, quien sera su representante legal; y se auxiliara, para la investigacion
de los delitos, de las instituciones policiales, que actuaran bajo su conduccién y
mando, de acuerdo con lo que establezcan las leyes.

La ley regulara la integracion, estructura, funcionamiento, competencia y
administracion de la Fiscalia General del Estado, y establecera el servicio
profesional de carrera para sus servidores publicos.



Esta hoja de firmas forma parte de la Iniciativa
para modificar la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, en materia de Ministerio
Publico.

Articulos transitorios
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el diario
oficial del estado.

Segundo. Armonizacién legislativa

El Congreso del estado realizaran las reformas necesarias para armonizar la
legislacion del estado a lo previsto en este decreto en un plazo de ciento ochenta
dias naturales, contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Derogacion tacita

Se derogan las disposiciones de igual o menor rango que se opongan a lo
establecido en este decreto.

Atentamente

Rolando Rodrigo Zapata Bello
Gobernador del Estado de Yucatan

Roberto Antonio Rodriguez Asaf
Secretario general de Gobierno



